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Seadme ohutuse seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Seadme ohutuse seaduse (SeOS) muutmise seaduse eelnduga tdiendatakse Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve infoslisteemis (edaspidi 77JA infosiisteem)
toodeldavate isikuandmete liike ning nende séilitamise maksimaalse tdhtaja ja avalikustamise
ndudeid. Elektrialal tdiendatakse isiku kompetentsuse tdendamise noudeid. Samuti lisatakse
tarbijavaidluste komisjoni andmestik sonaselgelt SeOS § 12 1dikes 4 olevasse andmestike
loetellu.

Kavandatud muudatuste tulemusel ettevotjate halduskoormus ei muutu. Muudatusi tehakse
kahes valdkonnas. Esimese valdkonna muudatustega viiakse seni méiruses' sitestatud
isikuandmete tootlemise nduded seaduse tasandile. Teises valdkonnas tdiendatakse elektrialal
isiku kompetentsuse tdendamise vOimalusi ja viiakse need vastavusse elektrialal joustunud
kutsetele tilemineku muudatustega, mille jdrel saab alates 2031. aasta 1. jaanuarist
kompetentsust tdendada 3.—8. taseme kutsetunnistusega?.

Eelndu eesmérk on tagada, et isikuandmete toGtlemise, sdilitamise ja avalikustamise alused
oleksid selgelt ja tépselt sitestatud seaduse tasandil kooskolas Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS)
ja isikuandmete kaitse iildmidruse (IKUM) nduetega. Eelnduga kaotatakse olukord, kus
olulised isikuandmete kaitse kiisimused on reguleeritud mééruse tasandil, mis on vastuolus
seadusereservatsiooni pohimottega. Teine eesmirk on tagada, et pérast elektrialal kutsetele
iilemineku protsessi 10plikku joustumist (01.01.2031) on kutsega kompetentsuse tdendamise
noue aegsasti ka SeOS-is sétestatud.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Seaduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ettevotluskeskkonna ja toOstuse osakonna metroloogia ja seadme ohutuse ndunik Maanus Urb
(5663 2448, maanus.urb@mkm.ee). Eelndu 0digusekspertiisi on teinud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja
Digiministeeriumi oigusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik
(mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse seadme ohutuse seaduse 2025. aasta 1. juulil joustunud redaktsiooni (RT
I, 30.04.2024, 12).

1 Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti jirelevalve infosiisteemi pdhim&aarus—Riigi Teataja
2 Seadme vahetu kasutaja, kasutamise jirelevaataja, seadmet6dd ja auditit tegeva isiku kompetentsusele ja
selle tdendamisele ning sertifitseerimisskeemile esitatavad nduded—Riigi Teataja
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SeOS-i elektriala pddevuse tdoendamise piiramiseks ainult kutsetunnistusega on koostatud
viljatootamiskavatsus ~ (seadme  ohutuse  seaduse  muutmise  seaduse  eelndu
viljatdotamiskavatsus)®.

Andmekogu regulatsiooni korrastamise kohta ei ole koostatud eelndu véljatodtamise kavatsust.
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 201 1. aasta mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri“ § 1 10ike 2 punkti 5 kohaselt ei pea eelndu véljatéotamise kavatsust koostama, kui
eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud olulist moju.
Eelnduga korrastatakse TTJA infosiisteemis toodeldavate isikuandmete liike, et need vastaks
IKUM-i ja PS-i nduetele. Eelnduga ei muudeta andmete todtlemise pdhimdtteid. Andmekogu
isikuandmete koosseis ja sdilitamise tdhtajad on praegu sétestatud andmekogu pohiméaruses.
Eelnduga tuuakse regulatsioon pohimdiruse tasandilt seaduse tasandile. Sisulisi muudatusi
andmekogu regulatsioonis eelnduga ei tehta, mistottu ei kaasne selle rakendamisega olulist
oiguslikku muudatust ega muud olulist moju.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
1.4. Eelndu pohiseaduspirasus
Isikuandmete tootlemine

Oigus eraelu puutumatusele on inimdigusena sitestatud rahvusvahelistes konventsioonides,
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja PS-is. Inimdigusena sisaldab see erinevaid huve ja
pohidigusi: kodu puutumatus, isikuandmete kaitse, sonumisaladus jne. PGhidigus kontrollida
enda kohta kéivat teavet ehk informatsioonilise eneseméiiramise digus on isikuandmete kaitse
pohimdtete alus nii Euroopa Liidu kui ka Eesti digusaktides.

PS-1 § 26 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused ja
kohaliku omavalitsuse liksused ning nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu
sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi
teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

Esemeline kaitseala. Riigikohtu hinnangul kaitseb PS-i § 26 koiki eraelu valdkondi, mis ei ole
kaitstud eridigustega®, ja tagab seega tugevama kaitse. Eraelu kaitse iiks oluline valdkond on
isikuandmete kaitse, sest informatsioonilise enesemdiramise digus tagab igaiihele diguse ise
otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse. Riigikohtu
halduskolleegium on maérkinud: ,,Eraelu puutumatuse riivena késitatakse muu hulgas
isikuandmete kogumist, siilitamist, kasutamist ja avalikustamist.*> Andmete, sealhulgas
isikuandmete hulk ja teabe ulatus {iha suurenevad ning sekkumine isikuandmete sfdéri iiha
laieneb. IKUM lubab isikuandmeid t6ddelda muu hulgas andmesubjekti ndusolekul (art 6 Ig 1
p a). Avalik-0iguslikus suhtes andmete tootlemiseks peab siiski olema ka seadusest tulenev
alus, kuna andmesubjekti ndusolek ei muuda olematuks formaalseid ndudeid, mis kehtivad
pohidiguse riiveks.

3 Seadme ohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatdétamiskavatsus — EIS.

4 RKPJKo, 25.06.2009, 3-4-1-3-09, p 16; RKPJKo, 19.12.2019, 5-19-38/15, p 96. RKPJKo = Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium.

5 RKHKo, 12.07.2012, 3-3-1-3-12, p 19.
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Isikuline kaitseala. Oigus perekonna- ja eraelu puutumatusele on igaiihe digus. See tihendab,
et PS-1 § 26 kaitseb nii Eesti kodanikku kui ka Eestis viibivat vilisriigi kodanikku ja
kodakondsuseta isikut (PS-i § 9 1g 1).

Piiriklausel. PS-i § 26 teise lause kohaselt voib sekkuda perekonna- ja eraellu tervise, kdlbluse,
avaliku korra voi teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi
kurjategija tabamiseks. See on kvalifitseeritud seadusereservatsioon, mis lubab perekonna- ja
eraelu riivata liksnes seadusega voi seaduse alusel PS-i § 26 teises lauses kindlaks méératud
eesmargil.

Kvalifitseeritud seadusereservatsiooni korral on pohidiguse piirang legitiimne iiksnes PS-is
loetletud eesmaérgil. Riigikohus on korduvalt kontrollinud, kas perekonna- voi eraellu
sekkumise eesmirk on hdlmatud PS-i § 26 teise lausega. Oigust perekonna- ja eraelu
puutumatusele voib seadusega piirata juhul, kui piirangu kehtestamisel on lisaks eesmérgi
legitiimsusele jargitud PS-i §-s 11 sdtestatud proportsionaalsuse pdhimotet, mille kohaselt
peavad piirangud olema demokraatlikus iithiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
Oiguste ja vabaduste olemust. Seega vOib seadusandja PS-i § 26 teises lauses nimetatud
eesmargil piirata isiku digust perekonna- ja eraelu puutumatusele, kuid piirang peab olema
proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja méédukas.

Sobivus

Meede on sobiv, kui see aitab kaasa legitiimse eesmirgi saavutamisele, milleks on avaliku
korra, ohutuse ning seadmete ja toodete nduetele vastavuse tagamise. TTJA iilesannete tditmine
eeldab, et ametil on vOimalik tuvastada seadme omanik, hinnata seadmetdid tegevate isikute
padevust ning uurida seadmetega toimunud Onnetusi. Selleks on vaja téddelda erinevat liiki
isikuandmeid.

Isiku tildandmed

Uldandmete to6tlemine on sobiv, kuna ilma isiku tuvastamiseta ei ole vdimalik hinnata seadme
omaniku hoolsuskohustuse tditmist ega tagada ohutusnduete jargimist. Kontaktandmed
voimaldavad TTJA-] poorduda seadme omaniku voi pddeva isiku poole, anda ettekirjutusi ning
teavitada ohtlikest olukordadest. Seega aitavad iildandmed otseselt kaasa jarelevalve ja ohutuse
tagamise eesmirgile.

Haridus- ja té6kogemuse andmed

Need andmed on sobivad, kuna TTJA iilesannete hulka kuulub seadmetdid tegevate isikute
padevuse kontroll. Padevustunnistuste ja kutseoskuste kontrollimine on viltimatu selleks, et
hinnata, kas isik vastab seaduses sitestatud kvalifikatsiooninduetele. Ebapéddevate isikute
tegevus vOib pohjustada olulist ohtu elule, keskkonnale v4i varale.

Terviseandmed

Terviseandmete t66tlemine on sobiv, kuna dnnetusjuhtumi uurimisel on oluline hinnata kahju
ulatust, siindmuse asjaolusid ja voimalikke ohutussiisteemi puudujddke. Tervisekahju iseloom
vOib anda olulist teavet seadme rikke voi ohtliku olukorra tekkepdhjuste kohta. Seega aitab
terviseandmete tootlemine kaasa ohutuse tagamisele ja dnnetuste ennetamisele. Toote rikke
nditena saab tuua elektrisae, mille puhul hinnatakse ohutust, et selgitada vilja, kas toode v3ib
olla ohtlik ja on pohjendatud selle laialdasem keeld vdi oli tegemist kasutusveaga. Paigaldisest
tekkiva tervisekahju niitena saab tuua gaasipaigaldise, mille osaks on gaasikatel, mis vajab
korrektseks tooks muu hulgas piisavas koguses hapnikku, et ei tekiks mittetdielikku pdlemist,




mille saaduseks on vingugaas. Vingugaasi tekkepdhjuste véljaselgitamiseks tootleb TTJA ka
terviseandmeid. Tuleb maérkida, et TTJA-le saadetakse uurimiseks ka teiste padevate asutuste
kogutud materjali, mis sisaldab TTJA jérelevalve all olevate seadmete vOi paigaldistega
toimunud dnnetusjuhtumite kirjeldusi, kus tuuakse vilja, kes sai viga ning milline vigastus oli.
Seda infot on wvaja jarelevalvemenetluseks, mille kidigus selgitatakse vilja Onnetuse
tekkepohjused.

Kokkuvottes on koigi toddeldavate andmete kategooriad otseselt seotud TTJA seadusest
tulenevate iilesannete tditmisega ja andmete tootlemine aitab kaasa legitiimse eesmérgi
saavutamisele.

Vajalikkus

Meede on vajalik, kui sama eesmérki ei ole voimalik saavutada mone teise, isiku pohidigusi
vihem riivava meetmega. TTJA tegevusvaldkond, milleks on ohtlikumate seadmete
jarelevalve, tooteohutusalane jérelevalve ja erialase piddevuse kontroll, eeldab tipset ja
usaldusvédrset teavet nii seadmete kui ka nendega seotud isikute kohta.

Isiku iildandmed

Uldandmete tootlemisele ei ole realistlikku alternatiivi. Ilma isiku tuvastamiseta ei ole vdimalik
hinnata seadme omaniku vastutust ega tagada, et jarelevalvemenetluses osaleb dige isik. Samuti
ei ole voimalik tagada ohutust, kui TTJA ei saa vajadusel isikuga {ihendust votta.

Haridus- ja té6kogemuse andmed

Péadevuse kontrollimiseks ei ole olemas leebemat meedet kui padevust tdendavate dokumentide
ja andmete tootlemine. TTJA ei saa tugineda liksnes isiku enda véidetele voi kolmandate isikute
hinnangutele. Kutsetunnistused, paddevustunnistused, koolitused ja toé6kogemus on objektiivsed
ja kontrollitavad allikad, mis vdimaldavad hinnata, kas isik vastab seadusest tulenevatele
nouetele. [lma nende andmeteta ei ole voimalik tagada, et seadmetdid teevad liksnes padevad
isikud.

Terviseandmed

Terviseandmete tootlemine on vajalik iiksnes Onnetusjuhtumite uurimisel ja seda ei ole
vdimalik asendada leebema meetmega. Onnetuse asjaolude viljaselgitamiseks on oluline teada
tervisekahju liiki ja raskust, kuna see voib viidata seadme rikke olemusele voi ohutusnduete
rikkumisele. TTJA ei to6tle terviseandmeid laiemalt ega muudel eesmaérkidel kui dnnetuse
uurimine. Seega on terviseandmete tootlemine piiratud ja véltimatult vajalik.

Kokkuvottes ei ole olemas alternatiivseid meetmeid, mis voimaldaksid TTJA-]l tdita oma
seadusest tulenevaid iilesandeid sama tohusalt ja vihem riivavalt.

Moodukus

Mooddukuse hindamisel tuleb kaaluda, kas isikuandmete tootlemisega kaasnev eraelu
puutumatuse riive ei ole iilemédrane vorreldes avaliku huviga.

Isiku iildandmed
Uldandmeid té0deldakse iiksnes konkreetsetes jarelevalvemenetlustes ja seadmete ohutuse
tagamiseks. TTJA ei kogu ega siilita andmeid pohjendamatult ja andmete sdilitamise




maksimaalsed tdhtajad tulenevad seadusest. Riive intensiivsus on véike ja selline avalik huvi
nagu ohtlikumate seadmete ohutuse tagamine kaalub selle iiles.

Haridus- ja té6kogemuse andmed

Péadevusandmete tootlemine on mdddukas, kuna see puudutab isiku ametialast tegevust, mitte
otseselt tema eraclu. Andmeid toodeldakse iiksnes pddevuse kontrollimiseks ja neid ei
avalikustata pohjendamatult. Arvestades, et ebapidev isik voib pohjustada raskeid dnnetusi, on
riive intensiivsus moddukas ja digustatud.

Terviseandmed

Terviseandmed on eriliiki isikuandmed ja nende todtlemine kujutab endast intensiivsemat
ritvet. TTJA to6tleb terviseandmeid siiski liksnes dnnetusjuhtumite uurimiseks, mitte laiemalt.
Andmeid ei avalikustata ega kasutata muul eesmadrgil. Terviseandmete tootlemine on
viltimatult vajalik, et tuvastada dnnetuse pohjused ja ennetada tulevasi ohte. Selline avalik huvi
nagu inimeste elu ja tervise kaitse kaalub {iles piirangu intensiivsuse.

Kokkuvottes toddeldakse koigi kategooriate andmeid minimaalsuse pdhimotet jargides, iiksnes
seaduses sitestatud eesmairkidel ja ulatuses, mis on vajalik TTJA {iilesannete tditmiseks.
Seetdttu ei ole riive lileméairane.

Jareldus

TTJA-le antavad digused on pohiseaduspérased, kuna need on vajalikud legitiimse eesméargi
saavutamiseks, on sobivad, vajalikud ja proportsionaalsed.

2. Eelnou eesmark

Seadme ohutuse seaduse muutmise seaduse eesmirk on tagada, et SeOS-i alusel toodeldavad
isikuandmed oleksid kisitletud TTJA infosiisteemis kooskdlas IKUM-i ning Eesti digusruumi
nduetega. Eelndu keskne siht on viia kdik isikuandmete tootlemise alused seaduse tasandile,
kaotades senise olukorra, kus olulised andmekaitsekiisimused on reguleeritud vaid méiruse voi
selle lisa kaudu. Selline 1dhenemine on vajalik, et viltida PS-i §-de 11 ja 26 rikkumist ning
tagada, et iga isiku pohidigusi puudutava otsuse langetab seadusandja, mitte tiitevvoim.

Eelnduga tdpsustatakse, milliseid isikuandmeid TTJA infosilisteemis toddeldakse, méadrates
andmeliigid (iildandmed, haridust ja todtamist puudutavad andmed ning terviseandmed).
Samuti sitestatakse, millistel juhtudel ja tingimustel voib neid andmeid avalikustada, néiteks
seadme auditi, kontrolli voi isiku kompetentsust tdendava tunnistuse kohta. Eelndukohane
seadus seab isikuandmete siilitamisele selge maksimaalse tdhtaja (kuni 20 aastat), millega
vélistatakse tdhtajatu sdilitamine, mis oleks vastuolus andmekaitsepdhimdtetega. 20-aastane
tdhtaeg on valitud, sest TTJA sdilitab kdige pikemalt auditi ja kontrolli kohta sisestatud
andmeid, mis on vajalikud seadme nduetele vastavuse jérjepidevuse kontrollimiseks. Muudel
juhtudel on andmete sdilitamise maksimaalne téhtaeg iildjuhul 10 aastat.

Oluline eesmérk on ka volitusnormi tipsustamine: eelndukohane seadus madrab, millised
kiisimused voib reguleerida méérusega (nt andmekogu {ilesehitus, andmete tdpsem koosseis,
andmeandjad, andmete esitamise ja véljastamise kord, sdilitamise tdpsemad tdhtajad, vastutava
ja volitatud tootleja iilesanded). Sellega tagatakse, et tditevvoim ei saa reguleerida
pohiseaduslikke Oigusi iileméédra laialt ning koik olulised andmekaitsekiisimused on
seadusandja kontrolli all.



Eelndu eesmérk on tugevdada andmesubjektide Gigusi, suurendada andmete toGtlemise
labipaistvust ning parandada avalikkuse usaldust riigi infosiisteemide vastu. Selge regulatsioon
aitab viltida Oigusvaidlusi, tagab parema jarelevalve ning voimaldab TTJA-l tdita oma
iilesandeid Oiguspdrasemalt. Samuti loob see kodanikele kindluse, et nende andmeid
toodeldakse ainult selgelt midratud eesmarkidel ning kooskodlas andmekaitsenduetega.

Kokkuvdttes on seaduse isikuandmete tootlemise sdtete eesmark tagada, et TTJA infosiisteemis
toodeldavate isikuandmete kaitse oleks heal tasemel, anda selged reeglid nii andmete
kogumiseks, sdilitamiseks, avalikustamiseks kui ka kustutamiseks ja voimaldada vajadusel
paindlikkust, kuid ainult seadusandja miiratud raamides. See on oluline andmekaitsekultuuri
arendamiseks ja vastab nii riigisisestele kui ka Euroopa Liidu ootustele.

Teine muudatuse eesmaérk on viia seaduse tasandil I6pule elektrialal kutsetele lileminek, tagades
ithtse ja selge kompetentsuse tdendamise siisteemi. Praegu kehtiv paralleelne kutse- ja
padevustunnistuste slisteem on olnud killustunud ja raskesti arusaadav ning tekitanud segadust
valdkonna osapooltele. Probleemi lahendamiseks kehtestati huvigruppidega koostdos
elektrialal kutsetele iilemineku ajakava ja loodi iihtne tunnistuste siisteem, mis lihtsustab
elektrialal tegutsevate isikute kompetentsuse tdendamist ning suurendab Oigusselgust.
Kutsetele tlileminek on sdtestatud majandus- ja taristuministri 9. juuli 2015. a médruse nr 88
»Seadme vahetu kasutaja, kasutamise jarelevaataja, seadmetodd ja auditit tegeva isiku
kompetentsusele ja selle tdendamisele ning sertifitseerimisskeemile esitatavad nduded
(edaspidi mddrus nr 88) redaktsioonidega, mille jark-jargult kehtima hakkamisega tagatakse
sujuv iileminek.

SeOS-i muudatusega tépsustatakse, et iilemineku I0ppedes tdendatakse elektrialal
kompetentsust kutsetunnistusega kutseseaduse tihenduses. Kompetentsus loetakse tdendatuks
ulatuses, milles see vastab kutsetunnistuse aluseks olnud kutsestandardis kirjeldatud kutsealale
ja kutsetasemele.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

SeOS-1 muudatusega viiakse isikuandmete todtlemise, sdilitamise ja avalikustamise alused
seaduse tasandile, mis tagab kooskdla nii PS-i kui ka IKUM-iga. Eelndukohases seaduses
tapsustatakse, milliseid isikuandmeid TTJA infosiisteemis toodeldakse, millistel juhtudel ja
tingimustel neid avalikustatakse ning kui kaua neid siilitatakse. Eelnduga luuakse alus
oiguspdraseks andmetootluseks, tugevdades seeldbi usaldust riigi infosiisteemide vastu.

Lisaks viiakse eelnduga seaduse tasandil 1opule elektrialal kutsetele ileminek. Praegu kehtiv
paralleelne kutse- ja pddevustunnistuste siisteem on olnud killustunud ja raskesti arusaadav ning
tekitanud segadust valdkonna osapooltele. Muudatusega luuakse iihtne tunnistuste siisteem,
millega lihtsustatakse elektrialal tegutsevate isikute kompetentsuse tdendamist ning
suurendatakse digusselgust.

Eelnou § 1

Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse SeOS-i § 10 1diget 2 teise lausega, mis loob erandi
elektrialal kompetentsuse tdendamisele. Tédiendatud 16ike 2 kohaselt tdendab isik edaspidi
elektrialal oma kompetentsust vaid kutsetunnistusega kutseseaduse tdhenduses. Mééruses nr 88
tapsustakse elektriala kompetentsi noudeid, sh mis tasemega kutse peab isikul vastavaks



elektriala tegevuseks olema. Nditeks elektriala 3. taseme kutsetunnistusega isik voib teha kdidu-
ja elektritoid vaid jarelevalve all ja elektriala 6. taseme kutsetunnistusega isik voib teha ja
juhtida mistahes elektripaigaldistes tehtavaid elektri- ja kdidutoid.

Praegu kehtiv regulatsioon lubab elektrialal kasutada kahte paralleelset tunnistuste siisteemi —
kutsetunnistusi ja paddevustunnistusi. Molemad siisteemid on kujunenud valdkonna praktika
kaudu, kuid nende paralleelne toimimine on osutunud killustunuks, ebaiihtlaseks ja valdkonna
osapooltele raskesti moistetavaks. Eelkodige tekitab segadust asjaolu, et pidevus- ja
kutsetunnistuste puhul puudub iihene seos ja selgus, milline padevusulatus voi paddevusklass
vastab millisele kutsetasemele ja vastupidi. See on pohjustanud olukorra, kus ei ettevotjad,
padevad isikud, riigihanke korraldajad ega jirelevalveasutused ei ole iiheselt aru saanud,
milline tunnistus annab milliseid digusi ja millisel tasemel t6id voib selle alusel teha. Probleemi
lahendamiseks tootasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, SA Kutsekoda ja
valdkonna erialaliidud aastatel 2019-2024 vilja iihtse elektriala kutsesiisteemi ning maaruse nr
88 muudatustega kehtestati jarkjarguline tileminek kutsepohisele slisteemile. Mééruse
muudatustega nidhti ette, et alates 01.01.2026 ei saa padevustunnistusi enam taotleda, kuna
kutsesiisteem on valdkonnas tdielikult juurutatud. Siinne SeOS-i muudatus viib iilemineku
seaduse tasandil 16pule.

Lopliku tlemineku kuupdeva valik 01.01.2031 vastab pohimdttele, et viimaste
padevustunnistuste viljastamisest arvates saavad isikud neid kasutada kuni nende kehtivusaja
16puni, milleks on praeguse praktika jirgi viis aastat.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse SeOS-i § 12 16iget 2, sitestades, et andmekogu pSdhimééruse
kehtestab valdkonna eest vastutav minister médérusega, ja loetledes sealhulgas need kiisimused,
mis peavad pdhimédiruses olema reguleeritud. Muudatuse tulemusel on seaduses méadratud
lahtise loeteluna, millised andmekogu pidamisega seotud teemad kuuluvad mééruse
reguleerimisalasse: andmekogu iilesehitus, andmete esitamise kord, andmetele juurdepéésu ja
viljastamise kord, andmete sdilitamise tdpsemad tdhtajad ning vastutava ja volitatud tootleja
iilesanded. Kuna avaliku teabe seaduse § 43° 1dikes 1, mis siitestab andmekogude pShiméiruse
sisu, on juba andmekogusse kogutavate andmete koosseis, andmeandjad ja vajaduse korral
muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused nimetatud ja SeOS-i § 12 15ikes
2 on loetelu jéetud lahtiseks, siis selles loetelus neid ei dubleerita.

Muudatuse eesmirk on sétestada seaduse tasandil selge volitusnorm, mis vastab PS-i §-de 3 ja
26 nduetele ning IKUM-i artikli 6 15ikele 3. Seaduseandja peab ise otsustama kdik olulised
andmekaitsekiisimused, jattes tditevvoimule vaid tdpsustavad ja korralduskiisimused. Seni on
volitusnorm olnud ebamaiirane, jéttes tditevvoimule liiga suure otsustusdiguse, mis vois viia
olukorrani, kus isikuandmete to6tlemise olulised tingimused on reguleeritud vaid mééruse
tasandil.

Vorreldes seaduse senise redaktsiooniga, kus piirdutakse {ildise volitusega kehtestada
andmekogu pohiméddrusega, loetletakse niitid seaduses koik olulised teemad, mis peavad
pohiméaruses kajastuma. Muudatus suurendab digusselgust, piirab tditevvoimu kaalutlusdigust
ning tagab, et andmekogu pidamisega seotud olulised kiisimused on ldbipaistvalt ja
pohiseaduspéraselt reguleeritud.



Kokkuvdttes luuakse muudatusega selge ja pohiseaduspédrane volitusnorm, mis vdimaldab
madrusega reguleerida liksnes neid kiisimusi, mis on seaduses tépselt loetletud, ning tagab, et
koik olulised andmekaitse ja andmekogu pidamise pohimdtted on seaduse tasandil sétestatud.

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse TTJA jdrelevalve infosiisteemi andmestike loetelu, mis on
satestatud SeOS-i § 12 loikes 4. Seda loetelu tdiendatakse punktiga 10, lisades andmekogu
koosseisu tarbijavaidluste komisjoni andmestiku. Juba praegu kogutakse ja toddeldakse
tarbijavaidluste komisjoni andmeid TTJA jérelevalve infoslisteemis, kuid eelnevalt ei ole seda
regulatsioonis sitestatud. Kdesoleva muudatusega tehakse vastav tdiendus ka SeOSis. Lisaks
tdpsem info, sh andmete siilitamistdhtajad ja koosseis, kehtestatakse majandus- ja
taristuministri 19. mértsi 2020. a mairuse nr 5 ,,Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti
jérelevalve infosiisteemi pdhimairus* muudatustega, mille eelndu kavand on seletuskirja lisas.

Eelndu § 1 punktiga 4 tdiendatakse SeOS-i § 12 1digetega 7—-10.

Loikega 7 sdtestatakse milliseid isikuandmeid TTJA infosiisteemis toddeldakse. Loetletud on
kdik andmeliigid, mida on vaja andmekogu pidamise eesmirgi ja seaduses sitestatud
iilesannete tditmiseks: iildandmed (nt nimi, isikukood, siinniaeg, kontaktandmed), haridus- ja
tootamisega seotud andmed (nt haridust tdendavad tunnistused, todkohad, todleping) ning
terviseandmed (nt inimese terviseseisundi kirjeldus pérast dnnetusjuhtumit).

Muudatuse eesmérk on tagada, et koigi andmekogus toodeldavate isikuandmete liigid oleksid
seaduse tasandil tipselt médratud, nagu nduavad nii PS kui ka IKUM. Seadusandja otsustab,
millist liikki andmeid on lubatud toddelda, ning see loetelu peab olema piisavalt tépne, et
vilistada ebaselgus ja piirata tditevvoimu kaalutlusdigust. Seni on andmekogus toddeldavate
samade isikuandmete koosseis olnud reguleeritud méiruse tasandil, mis ei taga aga piisavat
Oigusselgust ega vasta seadusereservatsiooni pohimottele. Muudatus aitab viltida ka olukordi,
kus andmekogus toddeldakse andmeid, mille to6tlemiseks puudub seaduslik alus voi mille
ulatus on ebaselge.

Kokkuvottes tagab § 12 1dike 7 lisamine, et TTJA infosiisteemis toddeldavate isikuandmete
kategooriad on seaduse tasandil méératud, mis vastab nii riigisisestele kui ka Euroopa Liidu
andmekaitsenduetele ja tugevdab andmesubjektide diguste kaitset.

Loikega 8 sitestatakse millistel juhtudel ja tingimustel voib TTJA infosiisteemis toodeldavaid
isikuandmeid avalikustada. Loikes loetletakse, millistel tingimustel andmeid avalikustatakse.
Nditeks on avalikud seadme auditi ja kontrolli andmed (sh seadme liik, registrinumber,
ehitisregistri kood, nimetus, asukoha aadress, liiklusregistri number) ning isiku kompetentsust
tdendava tunnistuse andmed (tunnistuse omaniku nimi ja isikukood, tunnistuse andmise ja
kehtivuse kuupdev, pddevusulatus, number). Seadmete auditi ja kontrolli andmete
avalikustamine vdimaldab ettevdtjatel, omavalitsustel ja kodanikel hinnata seadmete ohutust
ning veenduda, et seadme omanik voi valdaja on tiitnud seadusest tulenevad kohustused. Need
andmed avalikustatakse ainult aadressipohiselt, TTJA infosilisteemi avalikus kuvas ei
avalikustata seadme omaniku ja/vdi valdaja nime ega kontaktandmeid. Kompetentsust
toendavate tunnistuste avalikustamine voimaldab todandjatel, tellijatel ja jarelevalveasutustel
kontrollida, kas isikul on seadusega ndutud kvalifikatsioon, millega vélditakse seda, et ohtlikke
toid teeks ebapidev isik.



Muudatuse eesmérk on tagada, et andmekogus toddeldavate isikuandmete avalikustamise
alused oleksid seaduse tasandile toodud, nagu nduavad nii PS kui ka IKUM. Seadusandja saab
otsustada, milliseid isikuandmeid ja millistel eesmérkidel vdib avalikustada. Siiani on andmete
avalikustamise regulatsioon samas ulatuses olnud sdtestatud méédruse tasandil, mis pole
kooskdlas isikuandmete tootlemise nduetega.

Vorreldes senise olukorraga, kus avalikustamise alused on méadruses, tagab eelndu muudatus,
et koik olulised avalikustamise juhud ja tingimused loetletakse seaduses. See suurendab
oigusselgust, voimaldab andmesubjektidel paremini mdista, milliseid nende andmeid voidakse
avalikustada, ning loob lédbipaistva ja pdhiseaduspdrase Oigusraamistiku. Samuti aitab
muudatus véltida olukordi, kus andmekogus avalikustatakse andmeid, mille avalikustamiseks
puudub seaduslik alus.

Loikega 9 sitestatakse, et andmekogus toddeldavatele terviseandmetele padseb ligi ainult
andmekogu vastutav todtleja, kelleks on TTJA. TTJA kasutab terviseandmeid dnnetusjuhtumi
uurimisel, et hinnata kahju ulatust, siindmuse asjaolusid ja vdimalikke ohutussiisteemi
puudujddke (vt ka pohiseaduspdrasuse analiilisi). Terviseandmeid TTJA ei avalikusta ja
viljasta.

Loikega 10 méaratakse andmekogusse kantud isikuandmete maksimaalne sdilitustdhtaeg. Loike
9 kohaselt siilitatakse andmekogusse kantud isikuandmeid koige kauem 20 aastat
andmekogusse kandmisest arvates. Tépsemad siilitustdhtajad maéadratakse andmekogu
pohimiiruses. Maksimaalse séilitustdhtaja kehtestamine seaduse tasandil tagab kooskdla PS-i
§ 26 ja IKUM-i nduetega, mis eeldavad, et isikuandmeid ei siilitata kauem, kui see on eesmérgi
saavutamiseks vajalik. 20-aastane maksimaalne tihtaeg on valitud, arvestades TTJA
infosiisteemi koige pikemat tdhtacga. Selline tdhtaeg on seadme auditi ja kontrolli kdigus
toodeldavatel andmetel. Tédpsemate tdhtaegade sétestamine andmekogu pdohiméddruses
voimaldab paindlikkust ja kohandamist vastavalt andmete liigile ja toGtlemise eesmaérgile,
jargides minimaalsuse pohimotet.

Enne seadme ohutuse seaduse kehtima hakkamist reguleeriti seadmetodde valdkonda mitme
eriseadusega, nditeks masina ohutuse seadus, kiittegaasi ohutuse seadus, surveseadme ohutuse
seadus. Nende seaduste kehtivuse ajal on véljastatud isikutele tdhtajatuid padevustunnistusi,
nagu tunnistus masinate jirelevaatajale, kelle iilesandeks on tagada kasutuses oleva masina
ohutus. SeOS-i § 19 1dikes 2 on selle tarbeks rakendussite, mille kohaselt enne SeOS-i
joustumist antud ning SeOS-i joustumise ajal kehtivad load ja tunnistused kehtivad nende
andmise tingimuste jitkuva tditmise korral edasi. Selle erandi vdimaldamiseks tehakse
sdilitamistdhtajas erand, mis on seotud inimese elueaga, et inimesele jadks voimalus oma
téahtajatut tunnistust voi luba kasutada.

Eelnou § 2

Eelnduga lisatav joustumissdte voimaldab viia SeOS-i vastavusse elektrikute kutsesiisteemis
tehtud maaruse nr 88 muudatusega. Eesmérk on tagada sujuv iileminek uuele ndudele, mille
kohaselt elektriala kompetentsust saab alates 01.01.2031 tdendada iiksnes kutsetunnistusega
kutseseaduse tdhenduses. Praegu on praktikas levinud ka padevustunnistuse kasutamine, mis
kehtib varasema regulatsiooni alusel. Uleminekusite vdimaldab kutsele iilemineku
jarkjargulise korra rakendamist. Selle aja viltel on voimalik kasutada ettendhtud tingimustel ka



padevustunnistust kompetentsuse tdendamiseks, et anda turuosalistele piisav aeg kohanemiseks
ja valtida ebaproportsionaalseid kulusid.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga vdeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse iilevotmisega. Eelndu koostamisel on arvestatud
IKUM-i pohimétteid.

Eelndul on otsene puutumus Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2018/1725.
Isikuandmete tootlemine on koikides liidu institutsioonides ja organites EL-i digusega
reguleeritud valdkond ning selle regulatsioon on esitatud otsekohalduva méérusena, milles
satestatud ndudeid tuleb kohaldada kdigile isikuandmete kogumiseks ja tootlemiseks loodud
andmekogudele.

6. Seaduse mojud

Seadusel puudub sotsiaalne mdju, mdju elu- ja looduskeskkonnale, riigi julgeolekule ja
vélissuhetele, kohaliku omavalitsuse korraldusele ning regionaalarengule.

Mobju valdkond: mdju majandusele
Sihtrithm 1: elektrialal tegutsevad ettevotjad ja elektritoo padevusega isikud

Elektriala toode tegemiseks vajalik kompetentsuse tdendamise siisteem on olnud aastaid
killustunud, paralleelselt on kasutusel olnud nii kutse- kui ka paddevustunnistused, mida
viljastavad erinevad asutused. Selline olukord on viinud selleni, et elektritoid pakkuvad
ettevotjad, kompetentsed isikud, riigihangete korraldajad ja jdrelevalveasutused ei tegutse
ithtses infoviljas ning puudub selge arusaam, millised digused ja milline pddevus konkreetse
tunnistuse omanikul on. Seda on rohutatud ka ebavordse konkurentsiolukorra tekkimise tottu,
mille pohjustab pddevuse hindamise ebaméddrasus. Selle probleemi korvaldamiseks minnakse
iile tihtsele kutsetunnistuste siisteemile, mis on valmistatud ette nii, et see jouab I1dpule 1.
jaanuaril 2031. Uleminekuaeg vdimaldab pidevustunnistusega isikutel saada vajadusel veel
ithe perioodi ulatuses tunnistuse pikendust ning samal ajal ldbida tdienduskoolitusi ja viia oma
kvalifikatsioon vastavusse kutsetasemete nduetega. Uleminekuperioodi pikkus lihtub
eesmargist tagada isikutele proportsionaalne kohanemisaeg ning véltida olukorda, kus t66turul
tekib korraga suur hulk tunnistust uuendavaid isikuid voi tekivad kvalifitseeritud toGtajate
puudusest tingitud tookatkestused. Kutsetunnistustele iileminek toetab ka rahvusvahelise
praktika tiihtlustamist. Lé&ne-Euroopa riikides tdendatakse kompetentsust valdavalt kutse
andmisega, samas kui piddevustunnistused on rohkem levinud Péhjamaades (Soome, Rootsi).
Eestis kui viikeses riigis on lihe siisteemi kasutamine majanduslikult ja administratiivselt
otstarbekam ning suurendab selgust nii to6turul kui ka hangetes.

Muudatus puudutab ligikaudu 2900 elektrialal padevustunnistusega todtavat inimest.
Kutsetunnistuse taotlemise tasu jddb iildjuhul vahemikku 100-350 eurot, mis on monevorra
suurem kui pddevustunnistuse taotlemise tasu (100-240 eurot). Seetdttu voib osal isikutel
tekkida lisavéljaminek. Negatiivne mdju voib kanduda ka tédandjatele, kes otsustavad oma
tootajate tunnistuste uuendamise kulud ise katta. Samas on muudatusel ka otsene positiivne
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mdju kutsetunnistuste viljastajate (Eesti Elektroenergeetika Selts ja Eesti Elektritoode
Ettevotjate Liit) tuludele, kuna kutsetunnistuste taotlejate arv suureneb méarkimisvairselt —
padevustunnistuste siisteemist iileminek kutsetele kasvatab ndudlust 11 kutsevaldkonnas. See
elavdab kutse andmise korraldajate majandustegevust ning vdoimaldab investeerida siisteemi
kvaliteedi ja hindamismetoodika arendamisse.

Péadevustunnistusi véljastavate asutuste (kaks ettevotjat) tulud vdhenevad, kuna nende roll
kompetentsuse tdendajana 10ppeb. Negatiivne moju nende tegevusmahule on seega otsene, kuid
moju piirdub iihest siisteemist teise lileminekuga ja on prognoositav juba aegsasti.

Uhtne kutsepdhine siisteem vihendab segadust elektritdodega seotud odiguste ulatuse
tolgendamisel, aitab véltida oskuse tasemete ebaiihtlust ning parandab t66de kvaliteeti. Sektori
senised probleemid, sh ebaiihtlane teadlikkus nduetest ja madalam ohutustase, on osaliselt
seotud paralleelselt toimivate tunnistussiisteemidega. Uhtne kutsemudel aitab viltida valesti
tehtud toddest tulenevaid kulusid ning vdhendab timbertegemise vdi parandamise vajadust, mis
omakorda vihendab ettevotjate koormust ja parandab klientide ohutust.

Kuigi tlileminek kutsepdhisele siisteemile vaib tuua isikutele ja tdoandjatele kaasa lisakulusid
ning padevustunnistuste véljastajatele tulu vihenemise, kaalub need negatiivsed mdjud iiles
toode kvaliteedi paranemisest ja sektorisisese konkurentsi iihtlustumisest tulenev pikaajaline
positiivne mdju. Seetdttu hinnatakse muudatuse majanduslikku mdju kokkuvdttes positiivseks.

Isikuandmete to6tlemisega seotud muudatused eelndus on tehnilise ja tdpsustava iseloomuga
ega too kaasa uusi kohustusi ettevotjatele.

Mobju riigivalitsemisele

Sihtriihm: TTJA, kohalikud omavalitsused (KOV)

Rakendamine ei too riigile ega KOV-idele kaasa lisatulusid ega -kulusid, kuna muudatus
puudutab iileminekut elektrialal kompetentsete isikute kahe paralleelse tunnistussiisteemi
asemel kutsetunnistuste siisteemile, mis on praeguseks praktikas juba ka juurutatud.

Isikuandmete tootlemisega seotud mdju on positiivne, sest sellega luuakse Oigusselgus.
Liihikeseks ajaks voib muudatus tuua TTJA-le tdiendava halduskoormuse, mis tuleneb
isikuandmete tootlemisega seotud juhendite tdiendamisest. See on aga iihekordne tegevus, sest
1sikuandmeid on toodeldud samadel alustel ka seni, kuid alused selleks on olnud sétestatud
méidruse tasandil.

7. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigieelarvele otseseid tulusid ega kulusid. Seaduse
rakendamiseks ei ole vaja teha lisategevusi.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena joustumisel on vaja muuta majandus- ja taristuministri 19. mértsi 2020. a
médrust nr 5 ,Tarbijakaitse ja Tehnilise Jdrelevalve Ameti jérelevalve infosiisteemi
pohiméirus®, millest jdetakse vilja isikuandmete to6tlemist puudutavad sidtted, mis

kehtestatakse SeOS-is.

9. Seaduse joustumine
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Eelndouga kavandatavad muudatused joustuvad iildkorras ehk kiimnendal pdeval parast
Riigi Teatajas avaldamist. Uldises korras joustumise pdhjuseks on see, et isikuandmete
tootlemises tehtavad muudatused on tehnilise iseloomuga, nendega viiakse olemasolevad sétted
kooskdlla juba kehtivate seadusenormidega ning see ei eelda iileminekuperioodi adressaatidele
ega pohjalikke silisteemseid muudatusi. Seaduse rakendamiseks vajalikud tegevused on
asutustel juba tehtud voi nendeks ei ole vaja lisaettevalmistusi. Seetdttu ei ole vajadust hilisema
joustumisaja jarele.

Erandina joustub eelnéu § 1 punktiga 1 tehtav elektrialal kompetentsuse tdendamise
muudatus 01.01.2031. Muudatuse hilisem joustumine on tingitud asjaolust, et elektrialal
minnakse lle paralleelselt kasutusel olnud péddevustunnistuste ja kutsetunnistuste siisteemilt
ithtsele kutsepdhisele kompetentsuse tdendamise korrale, mis jouab 16pule sel kuupédeval.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile ning Haridus- ja Teadusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks
Andmekaitse Inspektsioonile, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, SA-le Kutsekoda, Eesti Elektritodde Ettevotjate Liidule ning Eesti
Elektroenergeetika Seltsile.
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